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総合計画の構成

第1期
2015～2024年度
（10年間）

（１）総合計画の概要

　浜松市では、2014年12月に市の最上位計画である総合計画を策定しました。
　総合計画は、基本構想、基本計画、実施計画の3 層で構成しています。
　基本構想では、世代を通じて共感できる「未来」を創造するために、1世代（=30年）先
の未来の理想の姿を描いています。
　基本計画においては未来の理想の姿の実現に向けて、長期的な展望に立って総合的な
政策を定めています。
　実施計画は基本計画に掲げた10年後の姿を達成するため、事業実施の核として毎年度
作成し、計画的な進捗管理を行います。
　なお、策定にあたっては目標となる将来の理想の姿を想定し、その姿から現在を振り返
り、今すべきことを定める考え方（=バックキャスティング）を取り入れています。

【浜松市総合計画の構成・期間・内容】

目標の達成に向けて
毎年度策定

基本構想
（30年） 

基本計画
（10年） 

実施計画
（1年）

世代を通じて共感できる
「未来」を創造

次世代に責任が持てる
「いま」を創造

2015～2044年度（30年間）

第2期
2025～2034年度
（10年間）

総論 （1）総合計画の概要

将来の
理想の姿

2015
年度

2044
年度

2035
年度

2025
年度

実施計画（1年）

実施計画（1年）

実施計画（1年）

第2期基本計画
（10年）

基本計画
（10年）

基本計画
（10年）

バックキャスティングの考え方
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総論 （2）第2期基本計画の概要

①計画の特徴

（２）第2期基本計画の概要

　計画の策定にあたっては、次の点を踏まえて検討を行いました。
　・バックキャスティングの考え方
　・ウェルビーイングの視点

　人口減少や感染症のまん延、激甚化する自然災害等、本市を取り巻く環境はめま
ぐるしく変化しています。
　計画の策定にあたっては、第1期基本計画の策定時と同様に、基本構想（浜松市未
来ビジョン）で描いた未来の理想の姿を実現するため、第2期基本計画の計画期間
（2025～2034年度）に取り組むべきことを整理するバックキャスティングの考え方
を採用しました。

②計画の期間
　2025～2034年度（10年間）

③計画の構成
　・まちづくりの基本理念
　基本構想に含まれる要素や第1期基本計画策定後の社会経済環境の変化を盛り込み、
分野横断的な6つの柱を設定しました。

　・分野別計画
　「産業経済」「こども・教育」「安全・安心・快適」「環境・くらし」「健康・福祉」「文化・
スポーツ」「地方自治」の7分野を設定し、分野における10年後の理想の姿や取組の方向性
を記載するとともに、基本政策と政策の内容を体系的に記載しました。

バックキャスティングの考え方

　第2期基本計画では、物質的な豊かさに加え、経済的な尺度では測ることができな
い健康や心の豊かさ、地域、人とのつながりなども重視し、一人ひとりが幸福を実感
できるくらしを実現する計画とするため、ウェルビーイングの視点を取り入れました。
　生活満足度や将来への期待度などに関する市民意識調査を実施し、要因などの
分析に基づいて、政策を立案しました。

ウェルビーイングの視点
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まちづくりの基本理念

（１）未来へ向けた持続可能なまちづくり
　出生率の低下や少子化、若者の流出を食い止め、人口減少社会からの転換を図り、
再び成長するまちを目指します。
　地震や津波、豪雨による自然災害のリスクに対しては、浸水被害の防除及び軽減、安全で
安心して利用できる道路ネットワークの構築、市民の防災意識の向上など、ハード・ソフト
の両面による災害に強いまちづくりを行います。
　特に中山間地域については、地理的条件に配慮した取組を進めるとともに、多様な
魅力と固有の特性を活かした地域振興を図ります。
　県と県内市町、三遠南信地域内の各自治体との連携を推進します。
　社会経済環境の変化や未知の感染症など、多様化・複雑化する課題に対応し、市民が
安心して生活できるよう、中長期的な視点に基づくしなやかな財政運営や分野横断的な
体制の構築、あらゆる分野におけるDXの取組を推進します。
　カーボンニュートラル・脱炭素社会や循環共生型社会の実現に向けた取組を推進します。

（２）幸福が実感できる豊かなくらしの実現
　地域、企業、団体など、あらゆる主体との協働を念頭に置いた取組や、全ての市民が
デジタル化による生活の便利さと快適さを実感できる社会づくりを進め、幸福実感の
向上を目指します。
　水と緑に囲まれた多様で豊かな自然環境を保全し、人と自然が共生するまちづくりを
推進します。
　市民が病気を予防し、健康寿命を延伸することにより、健康で幸せに暮らすことを通じて
地域が発展する社会を構築するとともに、誰もが住み慣れた地域で安心して生活できる
くらしを実現します。
　誰でも、いつでも、希望に応じて学びなおすことができる生涯現役社会の実現を目指
します。
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まちづくりの基本理念

（３）活力ある地域経済の振興
　従来の枠組みを超えて新たな産業の芽を伸ばし、地域企業の素晴らしい技術や製品、
商品、サービスをはじめとする浜松の産業の強みを活かすことで、産業基盤のさらなる
強化を図り、さらに稼げる産業に導きます。
　スタートアップへの支援、企業誘致を通じて地域で稼ぐ力を高め、地域経済の活性化を
図り、海外を含む高度人材の集積や多様で柔軟な働き方の推進により、国内外から選ば
れる地域を目指します。
　生産性向上から販売力強化までの総合的な支援による、農林水産業のさらなる発展を
図ります。

（４）共助型社会の構築
　次代を担うこどもたちの健やかな成長のため、地域全体でこども・子育てを支える社会を
構築します。
　地域の課題解決に向けては、市政情報を積極的・効果的に発信するとともに、基礎
自治体の主役である市民の意見をボトムアップで市政に反映していきます。
　様々な主体が、みんなで地域を支え合う意識の下、さらなる連携・協働によるまちづくりを
推進し、一人ひとりが持つ違いを認め、尊重し合い、誰もが個性や能力を活かして、自分
らしく活躍できる社会を構築します。
　高齢者や障がい者及びその家族などが抱える複合的な福祉課題に対応するため、様々な
支援機関による重層的な支援体制を整備し、地域共生社会の実現を目指します。
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まちづくりの基本理念

（５）にぎわいと魅力の創造
　地域を盛り上げ、絆を強める力となる数多くの民俗芸能や伝統文化を引継ぎ、音楽を
はじめとする豊かな文化・芸術による地域振興を実現します。
　大規模スポーツ施設の整備や観戦機会の創出、国際大会、全国大会の誘致などによる
ハード・ソフトの一体的な取組によるにぎわいを創出します。
　世界に誇れる地域資源や強みを活かした、戦略的な都市ブランドの構築を進めると
ともに、若者や女性をはじめとした多くの人に選ばれるような、にぎわいと魅力あふれる
まちづくりを推進します。
　まちなかでも中山間地域でも、多様な人々 が集い、交流し、滞在できる、魅力ある地域
づくりを進め、地域の多様性や寛容性を活かした移住、定住のさらなる促進を図ります。

（６）拠点ネットワーク型都市構造の形成
　長期的な視点に立ち、居住エリア、農業や工業などの産業を振興するエリア、自然環境を
保全するエリアなど、整備と開発、保全のバランスが取れた都市空間を実現し、都市の
機能性と市民生活の利便性に配慮したコンパクトな拠点をつなぐネットワーク型都市構造の
形成を目指します。
　都市機能が集積した複数の拠点や生活拠点などをつなぐ道路、交通のほか、上下水道
などの公共インフラの最適な整備を行います。
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まちづくりの基本理念

都心

生活拠点など

居住エリア

工場用地など

公共交通などのネットワーク

集約イメージ
※市街地＝都市的な土地利用が図られるところ
※郊外地＝低密度な土地利用が図られるところ

中山間地域の理想の姿
自然環境が保全され、都市部との
交流が盛んに行われるとともに、各
地域の拠点がつながって持続可能
な生活ができている

図：それぞれのコンパクトな拠点をつなぐネットワーク型都市構造

郊外地の理想の姿
農地の集約化などが進み、産業構造
の変化に対応した農業と工業と
居住のバランスある土地利用が
なされるとともに、既存集落の
コミュニティが維持されている

市街地の理想の姿
公共交通の結節点や道路・鉄道
の沿線に居住エリアが集約
し、多くの市民が生活している

都心部の理想の姿
都市の玄関口として、商業、文化
の魅力が高まり、多くの人々が
行き交い、多くの市民が居住
する
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分野別計画

産業経済

新たなひらめきを導くオープンイノベーションの推進政策1

企業力強化による地域の稼ぐ力の向上政策2

持続的な成長につながる市場開拓政策3

多様な人材の活躍促進政策4

働き方改革等の推進政策5

魅力ある都心づくり政策6

商業振興による地域活性化政策7

企業誘致の推進による産業集積の促進政策8

■ 政策体系

世界を市場とする産業・サービスの創造基本政策1

農林水産業の担い手の確保と育成政策1

農林水産物の販売力強化政策2

農林水産物の生産性向上政策3

地域資源の保全と活用政策4

安全・安心な農水産物の安定供給政策5

もうかる農林水産業の推進基本政策4

魅力ある観光コンテンツ造成による観光誘客の促進政策1

インバウンド戦略の強化政策2

「浜松」の都市ブランド確立に向けたシティプロモーションの展開政策3

国内外に通用する魅力ある地域資源の創造基本政策3

革新的な技術やアイデアを有するスタートアップの支援政策1

市内企業とスタートアップとの連携政策2

スタートアップ・エコシステムの構築基本政策2

優良農地の確保と農業生産力の向上政策
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分野別計画

こども・教育

少子化対策の推進政策1

こども・子育て当事者へのライフステージに応じた切れ目のない支援政策2

こどもとその家庭に対する相談援助政策3

多様な保育ニーズに対応した幼児教育・保育の提供政策4

質の高い幼児教育・保育の提供政策5

若者の成長や自立を支える環境づくりの推進政策6

■ 政策体系

全てのこども・若者が健やかで幸せに成長できるまちづくり基本政策1

未来の創り手に求められる力の育成政策1

「はままつの先生」の魅力と資質能力の向上政策3

安全・安心に学べるより良い教育環境の整備政策4

多様な人材・主体との連携・協働政策5

多様なニーズに対応した学びや支援の充実政策2

自分や浜松の未来を創る人づくり基本政策2
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分野別計画

安全・安心・快適

逃げ遅れゼロに向けた備えと避難行動の推進政策1

災害関連死ゼロに向けた避難生活環境の維持改善の推進政策2

■ 政策体系

みんなの力で自然災害から生き残る基本政策1

持続可能な都市づくりの推進政策1

多様なくらしに対応した公共交通の確保政策3

安全・安心な市街地の形成政策4

都心の都市機能の強化政策5

開発と保全が調和する土地利用の推進政策2

安全・安心な居住環境への誘導政策6

市営住宅の既存ストックの活用政策7

盛土等の対策による安全・安心なまちづくり政策8

市民が集う活力ある都市づくり基本政策2

緑化推進・緑地保全政策1

都市公園の適正な維持管理政策3

動物園再生政策4

都市公園の整備政策2

みどり豊かで、快適なまちづくり基本政策3

安全で快適に移動できる道路空間の創出政策1

ハード・ソフト両面の交通安全対策の推進政策3

安全で安心して暮らせる川づくりの推進政策4

安全で安心して利用できる道路の確保政策2

災害に強く、安全で快適な社会基盤の構築と強化基本政策4
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分野別計画

安全・安心・快適

　

消火・救急などの災害対応力の充実強化政策1

119番通報・消防通信設備の適切な運用政策2

火災予防の充実・火災による被害の軽減政策3

消防職団員の適正な確保・育成や消防施設の充実強化政策4

いつでも、どこでも、迅速的確に対応する消防・救急体制づくり基本政策5

上下水道の施設強靭化等による防災・減災の推進政策1

上下水道における環境負荷の低減政策3

上下水道の組織体制の強化政策4

持続可能な上下水道経営の推進政策5

安全・安心な上下水道サービスの提供政策2

健全な水循環に貢献する強靭で安全・安心な上下水道の経営基本政策6
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分野別計画

環境・くらし

脱炭素経営・イノベーションの推進政策1

脱炭素型ライフスタイルへの転換政策2

■ 政策体系

カーボンニュートラル・脱炭素社会の実現基本政策1

市有施設の運営に伴う温室効果ガス排出削減政策3

循環型社会の構築と安全・安心かつ安定した廃棄物の処理政策1

快適で良好な生活環境づくり政策3

生物多様性の保全政策2

循環共生型社会の実現基本政策2

市民が地域やコミュニティの一員として活躍できる社会の実現政策1

持続可能な中山間地域の構築政策3

一人ひとりが自己実現できる男女共同参画の推進政策4

安全で安心な地域づくりの推進政策2

戸籍・住民基本台帳事務等の適切な実施政策6

自由な選択の実行が保障されたユニバーサル社会の実現政策7

斎場、墓地、墓園の整備及び管理政策5

地域コミュ二ティの充実基本政策3
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分野別計画

健康・福祉

すべての人が安心していきいきと暮らすことのできる地域福祉の推進政策1

超高齢社会への対応政策2

障がいのある人のライフステージに応じた支援の推進政策3

障がいのある人の社会参加・リハビリテーションの推進政策4

生活保護受給世帯に対する適切な保護の実施及び自立助長政策5

■ 政策体系

関係機関との連携による包括的な支援の推進基本政策1

介護保険事業の健全で安定した運営政策6

国民健康保険事業の健全で安定した運営政策7

生涯にわたる健康づくり政策1

保健予防と食の安全対策の推進政策3

持続可能な地域医療提供体制の確保（浜松医療センター）政策4

持続可能な地域医療提供体制の確保（浜松市リハビリテーション病院）政策5

地域医療・地域包括ケアの推進政策2

地域医療に貢献できる有能な看護師の養成政策7

衛生検査体制の強化と充実した感染症情報の提供政策8

安全・安心な医療の提供政策9

人と動物の共生する社会の実現政策10

こころの健康づくりの推進政策6

人々の心身の健康を守る健康づくりの推進と医療の充実基本政策2

「ウエルネスシティ（予防・健幸都市）」の実現政策1

大学や医療機関との連携の促進政策2

健康寿命日本一「ウエルネスシティ（予防・健幸都市）」浜松基本政策3
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分野別計画

文化・スポーツ

スポーツに親しみ、触れる機会の創出政策1

誰もがスポーツを楽しむ環境の整備政策2

■ 政策体系

音楽創造都市の推進政策1

音楽のあふれるまちづくり政策2

生涯学習社会の実現政策3

地域総がかりによる文化財の保存・継承と活用政策4

多くの人が歴史に接する機会の創出政策5

市民に愛される美術館政策6

知の拠点としての図書館機能の拡充政策7

専門職の人材育成政策8

「する」「みる」「ささえる」で
まちを元気にするスポーツの推進

基本政策2

文化、芸術、歴史の魅力に触れ、学び、
楽しむ機会、場の提供

基本政策1
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基本構想の実現に向けた総合計画の推進政策1

多様な大都市制度の実現と広域連携の推進政策2

首都圏における戦略拠点の機能強化政策3

市民主体のまちづくりを支える広聴広報の好循環政策4

世界とのつながりと多様性を生かした都市の活性化政策5

最適な組織体制と定員管理政策1

職員の育成政策2

未来に向けた都市経営の推進政策3

職員の健康管理と職場環境の安全管理政策4

政策法務の推進政策5

行政情報の提供・公開政策6

確実な秘書の遂行と表彰の推進政策7

■ 政策体系

市民とともに歩む未来を見据えた行政運営基本政策1

持続可能な財政運営政策1

アセットマネジメントの推進政策2

安全・安心で利用しやすい公共建築物の提供政策3

工事、物品等の適正な入札・契約政策4

公共工事の品質確保に向けた技術職員の技術力向上政策5

将来像を実現する財政運営、資産経営、財源確保の推進基本政策3

市民満足度の高い自治体組織と運営の実現基本政策2

分野別計画

地方自治
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適正かつ効率的な収納政策1

公平公正・効率的な課税政策2

公平公正・効率的な徴収政策3

行政サービスを支える市税の公平公正な課税と収納の推進基本政策4

デジタル活用によるウェルビーイングの向上と都市の最適化政策1

住民情報系・庁内情報系システム及びネットワーク等の適正管理政策2

デジタル活用による安全・安心、
便利で快適な市民サービスの実現

基本政策5

適正な会計管理の推進政策

公正・円滑な選挙の執行管理政策

公正かつ能率的な人事行政運営の推進政策

行財政運営の適正確保に向けた監査等の実施政策

分野別計画

地方自治
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