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浜
松
市
は
２
０
０
７
年
に
政
令
指
定
都
市
に
移
行
し
、
そ

れ
ま
で
県
が
管
理
し
て
い
た
国
道
、
県
道
合
わ
せ
て
75
路

線
を
管
理
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
合
併
前
に
旧

市
町
村
で
行
っ
て
い
た
道
路
の
管
理
も
浜
松
市
の
担
当
と

な
っ
て
い
ま
す
。
道
路
は
、
暮
ら
し
の
安
全
・
安
心
を
支
え

る
大
切
な
イ
ン
フ
ラ
。
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
、
市
民
の

ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
道
路
を
よ
り
効
率
的
、
効
果
的
に
つ
く
っ

て
い
く
こ
と
が
大
き
な
課
題
で
す
。
今
回
は
、
そ
ん
な
浜
松

の〝
み
ち
づ
く
り
〞に
ス
ポ
ッ
ト
を
当
て
ま
し
た
。

浜
松
の〝
み
ち
づ
く
り
〞

特
集

を
始
め
、
天
候
の
不
順
な
時
期
を
避
け
て
工

期
を
設
定
す
る
と
、
晴
れ
の
日
が
多
い
冬
場
、

つ
ま
り
11
月
ご
ろ
か
ら
翌
年
の
３
月
ま
で
の

年
度
末
に
工
事
が
集
中
し
て
し
ま
う
の
で
す
。

　

工
事
が
集
中
す
る
背
景
に
国
の
会
計
年
度

や
補
助
金
、
天
候
が
関
係
し
て
い
る
こ
と
を

ご
理
解
い
た
だ
け
た
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
で

も「
天
気
は
し
ょ
う
が
な
い
と
し
て
、
補
助
金

の
決
定
な
ど
は
も
っ
と
工
夫
で
き
な
い
の
？
」

と
い
う
疑
問
が
残
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
こ

の
点
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
今
後
、
国
を
巻

き
込
ん
で
知
恵
を
出
し

て
い
く
必
要
が
あ
り
そ

う
で
す
。

　

さ
て
、
続
い
て
は「
道

路
の
掘
り
返
し
」に
つ
い

て
。
こ
れ
に
は
、
工
事
の

際
、
道
路
の
下
の「
土
」と

い
う
不
安
定
な
材
料
を

相
手
に
す
る
こ
と
が
関

係
し
て
き
ま
す
。

　

皆
さ
ん
は
小
さ
い
こ

ろ
、
砂
場
や
海
岸
で
砂

遊
び
を
し
た
こ
と
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
時
、

乾
い
た
砂
は
山
に
し
た

り
、
そ
こ
に
ト
ン
ネ
ル
を

掘
っ
た
り
で
き
ま
す
が
、

水
を
か
け
る
と
ど
う
な

る
で
し
ょ
う
か
。
も
ち
ろ

ん
、
ド
ロ
ド
ロ
に
溶
け
て

　
「
毎
年
、
年
度
末（
３
月
末
）に
な
る
と
道
路

工
事
が
や
た
ら
と
増
え
る
ね
ぇ
。
な
ぜ
な
ん

だ
ろ
う
？
」「
い
っ
た
ん
埋
め
た
道
路
を
掘
り

返
し
て
る
場
面
を
よ
く
見
か
け
る
け
ど
、
あ

れ
っ
て
ム
ダ
じ
ゃ
な
い
の
？
」。
日
ご
ろ
、
道

路
を
利
用
し
て
い
る
市
民
の
皆
さ
ん
は
、
こ

ん
な
疑
問
を
お
持
ち
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
確

か
に
、
年
度
末
に
道
路
工
事
が
集
中
す
る
の

は
事
実
。
ま
た
、
道
路
を
何
回
も
掘
り
返
し

て
い
る
、
と
い
う
の
も
ご
指
摘
の
と
お
り
で

す
。
し
か
し
、
こ
れ
に
は
や
む
を
得
な
い
理

由
が
あ
る
の
で
す
。

　

ま
ず
年
度
末
の
工
事
集
中
に
つ
い
て
。
こ

れ
は
、
道
路
工
事
費
の
元
と
な
る
国
か
ら
の

補
助
金
の
決
定
プ
ロ
セ
ス
と
深
く
か
か
わ
っ

て
い
ま
す
。
例
年
、
国
の
来
年
度
予
算
が
成

立
す
る
の
は
３
月
末
。
そ
れ
ま
で
に
市
は「
来

年
度
は
道
路
工
事
の
た
め
、
こ
れ
だ
け
の
補

助
金
が
必
要
」と
国
に
要
望
し
ま
す
。
４
月

に
入
る
と
市
の
要
望
に
対
す
る
国
の「
内
示
」

が
出
て
、
こ
の
後
、
市
は
正
式
な
補
助
金
申

請
を
行
い
ま
す
。

　

市
の
申
請
内
容
を
国
が
審
査
し
、「
こ
れ
で

い
い
で
す
よ
」と
な
っ
た
ら「
決
定
通
知
」を
送

付
。
市
は
こ
れ
を
受
け
、
道
路
工
事
を
行
う

た
め
の
設
計
書
を
作
成
し
、
そ
の
後
、「
入
札
」

を
行
っ
て
工
事
会
社
を
選
定
し
ま
す
。
こ
れ

を
終
え
て
市
が
工
事
を「
発
注
」す
る
の
が
、

そ
の
年
の
夏
ご
ろ
。
そ
こ
か
ら
工
事
の
準
備

し
ま
い
ま
す
。
道
路
の
下
の
土
も
そ
れ
と
同

じ
こ
と
。
雨
が
降
る
と
軟
弱
に
な
り
ま
す
し
、

石
こ
ろ
や
粘
土
な
ど
が
混
じ
っ
て
も
性
質
が

変
わ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
丈
夫
な
道
路
を
つ

く
る
に
は
、
そ
う
し
た
不
安
定
な
土
を
良
質

で
均
一
な
も
の
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
必
要
に
な
る
の
が「
締
め
固
め
」と
い

う
作
業
で
す
。

　

締
め
固
め
と
は
、
土
に
圧
力
を
か
け
て
土

の
締
ま
り
を
よ
く
す
る
こ
と
。
こ
れ
を
き
ち

ん
と
や
ら
な
い
と
、
土
が
不
均
一
に
な
っ
て
道

路
に
デ
コ
ボ
コ
が
出
て
し
ま
い
ま
す
。
締
め

固
め
は
専
用
の
土
木
機
械
で
も
行
い
ま
す
が
、

よ
り
自
然
な
方
法
は
仮
舗
装
し
た
道
路
の
上

を
車
に
走
っ
て
も
ら
う
こ
と
。
そ
の
後
、
仮
の

舗
装
を
は
が
し
、
正
規
に
舗
装
し
直
す
の
が

道
路
工
事
の
手
順
な
の
で
す
。

　

締
め
固
め
の
前
に
舗
装
さ
れ
た
道
路
は

「
仮
復
旧
」の
状
態
。
こ
の
状
態
の
道
路
は
通

行
可
能
な
た
め
、
ド
ラ
イ
バ
ー
が「
も
う
工
事

は
済
ん
だ
ん
だ
」と
勘
違
い
す
る
の
も
無
理
は

あ
り
ま
せ
ん
。
何
日
か
経
っ
て
ま
た
工
事
が

始
ま
っ
て
い
る
と「
な
ん
で
そ
う
な
る
の
？
」

と
疑
問
を
持
つ
の
は
当
然
で
す
。
し
か
し
、

交
通
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、

仮
復
旧
、
本
復
旧
の
手
順
が
不
可
欠
。「
道
路

を
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
掘
り
返
し
て
い
る
」背
景
に

は
、
そ
う
い
う
事
情
が
あ
る
わ
け
で
す
。
工

事
渋
滞
の
際
に
は
こ
の
こ
と
を
思
い
出
し
、

イ
ラ
イ
ラ
を
少
し
で
も
軽
く
し
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

道
路
工
事
の
背
景
に
あ
る

さ
ま
ざ
ま
な
事
情

「
な
ん
で
そ
う
な
る
の
？
」

道
路
工
事
へ
の
素
朴
な
疑
問

道路工事のため片側通行となっている、ドライバーには見慣れた風景
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そ
の
姿
を
現
し
始
め
て
い
ま
す
。

　

工
事
中
の
駅
舎
の
屋
上
に
上
が
り
、
南
の

方
角
を
眺
め
て
み
る
と
、
目
に
入
る
の
は
す

ぐ
手
前
ま
で
迫
っ
て
い
る
高
架
の
橋
脚
。
そ

の
横
を
見
慣
れ
た
赤
い
電
車
が
走
り
ま
す
。

工
事
は
こ
れ
か
ら
も
続
き
ま
す
が
、
市
民
が

期
待
す
る
新
し
い
都
市
交
通
の
誕
生
ま
で
、

も
う
後
３
年
の
辛
抱
で
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
浜
松
市
は「
世
界
・
国
内
と
の

交
流
を
促
進
す
る
み
ち
づ
く
り
」の
一
環
と
し

て
、
市
内
の
高
速
道
路
を
20
分
以
内
に
利
用

で
き
る
市
民
の
数
を
増
や
す
こ
と
を
目
指
し

て
い
ま
す
。
平
成
18
年（
２
０
０
６
年
）の
段

階
で
、
高
速
道
路
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
ま
で
20

分
以
内
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
市
民
の
割
合
は

全
体
の
62
％（
51
万
人
）。
市
で
は
、
こ
れ
を

平
成
23
年（
２
０
１
１
年
）ま
で
に
65
％

（
53
万
人
）へ
と
引
き
上
げ
る
こ
と
を
目
標
と

し
て
い
ま
す
。

　

現
在
、
市
内
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
は
、
浜

松
、
浜
松
西
、
三
ヶ
日
の
３
カ
所
。
こ
の
た
め
、

高
速
道
路
ま
で
ア
ク
セ
ス
時
間
が
20
分
と
い

う
地
域
は
比
較
的
限
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か

し
、
新
東
名
高
速
道
路
が
で
き
れ
ば
ど
う
な

る
で
し
ょ
う
か
。
平
成
24
年
度（
２
０
１
２
年

度
）に
県
内
で
開
通
予
定
の
新
東
名
高
速
道

路
に
は
、
浜
北
地
区
と
引
佐
地
区
に
イ
ン

　

平
日
の
朝
夕
、
通
勤
・
退
勤
ラ
ッ
シ
ュ
が

ピ
ー
ク
を
迎
え
る
時
間
帯
は
、
市
内
の
道
路

は
あ
ち
こ
ち
で
混
み
合
い
ま
す
。
中
で
も
渋

滞
が
激
し
い
の
は
、
市
内
を
南
北
に
走
る
遠

州
鉄
道
の
踏
切
付
近
。
遠
鉄
の
高
架
は
八
幡

駅
の
少
し
北
側
の
柳
通
り
付
近
で
終
わ
り
、

そ
こ
か
ら
自
動
車
学
校
前
駅
の
手
前
ま
で
に

合
計
21
カ
所
も
の
踏
切
が
あ
り
ま
す
。
ラ
ッ

シ
ュ
時
な
ど
は
車
の
通
行
量
が
大
幅
に
増
え

る
た
め
、
そ
の
分
、
踏
切
で
の
待
ち
時
間
が
長

く
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
先
を
急
ぐ
ド
ラ
イ

バ
ー
は
、
さ
ぞ
か
し
イ
ラ
イ
ラ
す
る
こ
と
で

し
ょ
う
。

　

そ
う
し
た
問
題
を
解
決
す
る
た
め
、
浜
松

市
が
平
成
25
年
度（
２
０
１
３
年
度
）の
完
成

を
目
指
し
て
進
め
て
い
る
の
が
、
遠
州
鉄
道

の
連
続
立
体
交
差
事
業
で
す
。

　

こ
の
事
業
で
は
、
八
幡
駅
と
助
信
駅
の
間

か
ら
、
自
動
車
学
校
前
駅
手
前
の
馬
込
川
を

渡
っ
た
と
こ
ろ
ま
で
の
３
・
３
キ
ロ
を
高
架
化

し
、
そ
の
間
の
踏
切
を
な
く
し
ま
す
。
今
あ

る
踏
切
は
、
１
カ
所
当
た
り
１
日
２
・
２
時
間

も
遮
断
さ
れ
、
周
辺
道
路
の
慢
性
的
な
渋
滞

を
招
い
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
が
高
架
化
に
よ
っ

て
解
消
す
る
わ
け
で
す
。
ま
た
、
踏
切
を
原

因
と
す
る
事
故
が
な
く
な
り
、
線
路
付
近
に

あ
る
学
校
の
児
童
・
生
徒
や
、
地
域
住
民
の

安
全
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　

そ
れ
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
地
域

で
は
、
新
た
な
東
西
方
向
の
幹
線
道
路
と
期

待
さ
れ
る
３
本
の
都
市
計
画
道
路
が
計
画
さ

れ
て
お
り
、
連
続
立
体
交
差
の
実
現
で
こ
れ

ら
の
道
路
の
整
備
が
期
待
で
き
ま
す
。
そ
う

す
る
と
、
南
北
方
向
に
比
べ
て
不
便
な
東
西

方
向
の
交
通
が
改
善
さ
れ
、
ま
ち
づ
く
り
に

も
プ
ラ
ス
の
効
果
が
出
て
き
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
鉄
道
に
並
行
し
て
南
北
に
走
っ

て
い
る
幹
線
道
路
の
有
玉
南
中
田
島
線
は
、

鉄
道
跡
地
を
利
用
し
て
４
車
線
に
拡
幅
。
こ

れ
に
よ
っ
て
、
道
路
と
鉄
道
が
一
体
に
な
っ
た

南
北
軸
が
形
成
さ
れ
る
わ
け
で
す
。

　

完
成
す
れ
ば
車
の
流
れ
や
ま
ち
の
景
観
が

一
変
し
、
市
民
に
よ
り
よ
い
環
境
を
提
供
す

る
と
期
待
さ
れ
る
連
続
立
体
交
差
事
業
。
気

に
な
る
工
事
の
進
み
具
合
で
す
が
、
平
成
21

年
末
の
段
階
で
上
島
駅
付
近
ま
で
工
事
は
進

み
、
高
架
化
さ
れ
た
上
島
の
駅
舎
も
徐
々
に

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
設
け
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
の

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
を
整

備
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
20
分
以
内
に
移
動

で
き
る
エ
リ
ア
が
大
き
く
拡
大
す
る
こ
と
に

な
る
の
で
す
。

　

現
在
、
浜
北
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ（
仮
称
）へ

の
ア
ク
セ
ス
道
路
と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い

る
の
が「
国
道
１
５
２
号
浜
北
〜
天
竜
バ
イ
パ

ス
」。
こ
の
バ
イ
パ
ス
は
、
新
東
名
へ
の
ア
ク

セ
ス
を
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
中
心
市
街

地
と
北
遠
地
域
の
交
通
連
携
を
強
め
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
将
来
は
三

遠
南
信
自
動
車
道
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形

成
す
る
こ
と
で
、
長
野
県
・
愛
知
県
と
い
う

よ
り
広
い
地
域
と
の
交
流
が
進
展
す
る
と
期

待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
同
バ
イ
パ
ス
は「
国
際
標
準
コ
ン

テ
ナ
車
」が
通
行
で
き
る
の
も
大
き
な
特
色
。

現
在
の
国
道
１
５
２
号
は
物
流
の
重
要
な

ル
ー
ト
で
す
が
、
道
幅
が
狭
く
、
大
型
車
が
曲

が
り
に
く
い
交
差
点
が
多
い
た
め
、
全
長
16
・

５
メ
ー
ト
ル
の
国
際
標
準
コ
ン
テ
ナ
車
は
通

行
で
き
ま
せ
ん
。
バ
イ
パ
ス
は
こ
の
問
題
を

解
消
し
、
物
流
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
効
率
化
や
、

地
域
産
業
の
発
展
に
貢
献
す
る
と
見
込
ま
れ

ま
す
。

　

こ
う
し
た
特
色
を
も
つ
バ
イ
パ
ス
の
工
事

は
、
今
、
ど
こ
ま
で
進
ん
で
い
る
の
で
し
ょ
う

か
。
バ
イ
パ
ス
が
接
続
す
る
浜
北
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
の
工
事
現
場
を
訪
れ
、
そ
の
様
子

を
見
て
み
る
こ
と
に
し
ま
し
ょ
う
。

　

新
東
名
と
南
北
に
交
差
す
る
付
近
の
バ
イ

パ
ス
は
舗
装
工
事
な
ど
が
順
調
に
進
み
、
新

東
名
の
本
線
に
連
絡
す
る
ル
ー
プ
型
の
ラ
ン

プ
橋
も
ほ
ぼ
完
成
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
バ

イ
パ
ス
で
東
西
に
分
断
さ
れ
る
浜
北
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
付
近
の
市
道
を
集
約
す
る
工

事
は
す
で
に
完
了
。
二
つ
の
市
道
が
地
上
の

バ
イ
パ
ス
と
地
下
で
立
体
交
差
で
き
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。

　

現
在
、
進
め
ら
れ
て
い
る
バ
イ
パ
ス
工
事

は
、
平
成
24
年
度
に
供
用
開
始
を
予
定
し
て

い
る
Ⅰ
期
工
区
の
お
よ
そ
5
1
0
0
メ
ー
ト

ル（
浜
北
区
新
原
〜
天
竜
区
阿
蔵
）。
こ
の
う

ち
、
浜
北
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
北
側
の
浜
北
区

中
瀬
か
ら
天
竜
区
阿
蔵
ま
で
の
お
よ
そ

2
4
0
0
メ
ー
ト
ル
は
、
す
で
に
暫
定
供
用
が

開
始
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
浜
北
区
中
瀬
か

ら
同
区
新
原
ま
で
の
お
よ
そ
2
7
0
0
メ
ー

ト
ル
も
、
24
年
度
の
供
用
開
始
に
向
け
着
実

に
工
事
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

さ
ら
に
、
将
来
的
に
は
Ⅱ
期
工
区
お
よ
そ

2
8
0
0
メ
ー
ト
ル（
天
竜
区
阿
蔵
〜
山
東
）

の
整
備
を
予
定
。
Ⅰ
期
工
区
、
Ⅱ
期
工
区
を

合
わ
せ
た
バ
イ
パ
ス
の
計
画
延
長
は

７
９
０
０
メ
ー
ト
ル
と
な
り
、
こ
れ
に
よ
っ
て

市
街
地
と
北
遠
を
つ
な
ぐ
新
た
な
南
北
ル
ー

ト
の
形
成
が
期
待
で
き
る
で
し
ょ
う
。

　

こ
う
し
た
効
率
的
な
道
路
網
の
整
備
は
、

地
域
と
地
域
の
間
の
心
理
的
な
距
離
を
ぐ
っ

と
縮
め
、「
一
つ
の
浜
松
」の
形
成
に
も
役
立
つ

は
ず
で
す
。

高架化の工事が進展する遠鉄上島駅の周辺。３年後、この光景はさらに大きく変化しているでしょう

新東名高速道路浜北インターチェンジ付近を南側から眺めた風景。
前方を横切るのが新東名、それと交差しているのが浜北～天竜バイパスです

21
の
踏
切
を
な
く
し

交
通
渋
滞
を
解
消
へ

浜
北
イ
ン
タ
ー
へ
の

ア
ク
セ
ス
道
路
を
整
備

広
域
エ
リ
ア
と
交
流
へ

快
適
で
安
全
な
道
路
を
目
指
し
て
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の
注
意
を
払
わ
な
く
て
は
な

り
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
パ
ト

ロ
ー
ル
カ
ー
は
普
段
、
あ
ま

り
使
わ
れ
る
こ
と
の
な
さ
そ

う
な
狭
い
う
回
路
に
も
分
け

入
っ
て
路
面
を
点
検
。「
そ

こ
に
道
が
あ
る
限
り
、
自
分

の
目
で
き
ち
ん
と
点
検
す

る
」の
が
職
員
た
ち
の
ポ
リ

シ
ー
な
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
道
路
保
全
の

取
り
組
み
を
地
域
に
住
む

人
々
は
ど
の
よ
う
に
評
価
し

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
そ

れ
を
直
接
、
確
か
め
る
の
は

難
し
い
こ
と
で
す
が
、
以
前
、

ま
ち
づ
く
り
課
に
こ
ん
な

メ
ー
ル
が
届
い
た
こ
と
が
あ

り
ま
す
。「
わ
た
し
は
天
竜

に
住
ん
で
い
て
、
冬
は
ス

ノ
ー
ボ
ー
ド
を
楽
し
ん
で
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
い
つ
も
水
窪
町
の
兵
越

峠
を
車
で
通
る
の
で
す
が
、
今
年（
２
０
０
８

年
）は
ま
れ
に
見
る
積
雪
量
で
、
峠
越
え
が
不

安
で
し
た
。
そ
ん
な
時
、
市
の
職
員
が
朝
か

ら
凍
結
防
止
剤
を
手
で
散
布
す
る
な
ど
、
安

全
確
保
に
努
め
て
い
る
姿
を
見
ま
し
た
。
お

か
げ
で
事
故
も
な
く
通
行
で
き
た
こ
と
を
感

謝
し
て
い
ま
す
」。
中
山
間
地
の
道
路
を
守

り
た
い
と
い
う
職
員
の
心
意
気
は
、
市
民
に

も
届
い
て
い
る
と
い
え
そ
う
で
す
。
浜
松
市

路
が
も
し
災
害
な
ど
で
寸
断
さ
れ
れ
ば
、
周

辺
地
域
は
ほ
と
ん
ど
陸
の
孤
島
と
な
り
、

人
々
の
暮
ら
し
の
安
全
・
安
心
は
大
き
く
損

な
わ
れ
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
道
路
の
一
部
は
車
同

士
の
す
れ
違
い
が
難
し
い
１
車
線
。
ま
た
土

砂
崩
れ
や
落
石
の
危
険
個
所
が
多
く
、
降
雨

に
よ
っ
て
た
び
た
び
通
行
止
め
や
通
行
規
制

に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
従
来
か

ら
１
車
線
道
路
の
２
車
線
化
や
、
落
石
防
止

柵
を
設
置
す
る
な
ど
の
防
災
工
事
が
順
次
行

わ
れ
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
十
分
と
は
い
え
ま

せ
ん
。

　

浜
松
市
で
は
み
ち
づ
く
り
計
画
に
沿
っ
て
、

天
竜
土
木
整
備
事
務
所
が
北
遠
の
幹
線
道

路
の
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
昨
年
11

月
に
は
国
道
１
５
２
号
・
佐
久
間
町
大
井
付

近
の
２
車
線
化
が
完
了
し
、
す
で
に
供
用
を

開
始
。
こ
の
ほ
か
、
国
道
１
５
２
号
・
水
窪

町
奥
領
家
付
近
の
拡
幅
工
事
を
は
じ
め
、
北

遠
地
域
で
合
計
９
カ
所
の
道
路
整
備
が
事
業

中
、
ま
た
は
計
画
中
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

災
害
に
強
い
快
適
な
幹
線
道
路
づ
く
り
は
、

こ
れ
か
ら
が
ま
さ
に
本
番
だ
と
い
え
る
で

し
ょ
う
。

　

そ
う
し
た
一
方
で
、
中
山
間
地
の
生
活
を

支
え
る
の
は
幹
線
道
路
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
山
あ
い
の
集
落
へ
続
く
生
活
道
路
や
山

林
を
通
る
道
路
は
、
日
々
の
暮
ら
し
に
欠
か

せ
な
い
も
の
。
こ
れ
ら
の
道
路
は
倒
木
や
落

石
の
被
害
を
受
け
る
こ
と
が
多
く
、
昨
年
10

月
に
台
風
18
号
が
接
近
し
た
際
に
は
、
40
カ

所
以
上
で
倒
木
の
被
害
が
出
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
被
害
を
早
期
の
復
旧
に
つ
な

げ
る
た
め
、
24
時
間
体
制
で
対
応
す
る
当
番

制
度
が
天
竜
区
役
所
ま
ち
づ
く
り
課
と
地
域

自
治
セ
ン
タ
ー
地
域
生
活
課
に
あ
り
ま
す
。

職
員
た
ち
は
各
班
に
分
か
れ
、
交
替
で
道
路

の
異
常
に
関
す
る
市
民
の
通
報
を
受
け
付
け

ま
す
。
当
番
の
班
は
、
平
日
の
昼
間
は
役
所

内
、
夜
間
や
休
日
は
自
宅
近
く
で
待
機
し
、

通
報
が
あ
れ
ば
直
ち
に
現
場
へ
出
動
す
る
の

で
す
。
現
場
に
到
着
後
、
比
較
的
小
さ
な
被

害
で
あ
れ
ば
職
員
自
ら
が
そ
の
場
で
対
応
し
、

大
き
な
倒
木
や
落
石
な
ど
が
あ
っ
た
場
合
は

専
門
の
委
託
業
者
や
土
木
整
備
事
務
所
に

処
理
を
依
頼
し
ま
す
。

　

担
当
エ
リ
ア
は
天
竜
区
全
域
で
、
も
ち
ろ

ん
水
窪
町
や
春
野
町
な
ど
の
山
奥
も
対
象
。

ま
た
、
夜
中
の
２
時
や
３
時
で
も
通
報
が
あ

れ
ば
出
動
し
、
と
く
に
台
風
シ
ー
ズ
ン
の
夏

場
や
、
道
路
が
凍
結
す
る
冬
場
は
忙
し
く
、

大
変
な
業
務
で
す
。

　

し
か
も
、
職
員
に
は
も
う
一
つ
の
仕
事
が

あ
り
ま
す
。
そ
れ
は「
浜
松
市
道
路
パ
ト
ロ
ー

ル
カ
ー
」に
乗
っ
て
、
区
内
の
道
路
を
巡
回
点

検
す
る
こ
と
で
す
。
中
山
間
地
の
道
路
パ
ト

ロ
ー
ル
は
以
前
、
県
が
担
当
し
て
い
ま
し
た
が
、

　

人
口
が
集
中
す
る
都
市
部
と
、
過
疎
地
を

抱
え
る
中
山
間
地
と
い
う
二
つ
の
顔
を
も
つ

浜
松
市
。
ま
さ
に「
全
国
の
縮
図
が
浜
松
に

あ
る
」と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
そ
う
し
た
中
で
、

市
の
み
ち
づ
く
り
は
交
通
量
の
多
い
都
市
部

に
集
中
し
が
ち
で
す
が
、
決
し
て
中
山
間
地

の
道
路
を
お
ろ
そ
か
に
し
て
い
る
わ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

大
小
の
川
に
沿
い
、
谷
あ
い
を
縫
う
よ
う

に
走
る
北
遠
地
域
の
道
路
は
、
そ
こ
に
住
む

人
々
の
暮
ら
し
を
支
え
る「
生
活
の
み
ち
」。

ま
た
、
救
急
医
療
が
必
要
な
場
合
や
災
害
発

生
時
に
は
、
緊
急
輸
送
路
と
し
て
人
々
を
救

う「
命
の
み
ち
」で
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う

な
中
山
間
地
の
み
ち
づ
く
り
で
、
と
く
に
重

要
な
の
は
主
要
幹
線
道
路
の
整
備
で
す
。

　

北
遠
地
域
の
主
な
幹
線
道
路
は
、
天
竜
区

中
心
部
か
ら
水
窪
町
方
面
へ
北
上
す
る
国
道

１
５
２
号
、
春
野
町
方
面
へ
向
か
う
国
道

３
６
２
号
、
長
野
・
愛
知
両
県
を
つ
な
ぐ
県

道
飯
田
富
山
佐
久
間
線
な
ど
。
こ
れ
ら
の
道

で
は
、
こ
の
よ
う
な
当
番
制
度
や
道
路
パ
ト

ロ
ー
ル
を
各
区
役
所
で
行
っ
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
も
う
一
つ
、
中
山
間
地
な
ら
で
は

の
事
例
を
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

　

険
し
い
山
中
に
小
さ
な
集
落
が
点
在
す
る

北
遠
地
域
に
は
、
戸
数
が
少

な
す
ぎ
る
、
斜
面
が
急
す
ぎ

る
な
ど
の
理
由
で
道
路
を
つ

く
れ
な
い
地
区
が
あ
り
ま
す
。

天
竜
区
佐
久
間
町
相
月
の

切き
い
な
ま開
と
い
う
集
落
も
そ
ん
な

地
区
の
一
つ
。
こ
こ
で
は
、

谷
間
の
一
軒
家
で
一
人
暮
ら

し
を
す
る
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
の

た
め
に
、
乗
用
モ
ノ
レ
ー
ル

と
い
う
設
備
が
活
躍
し
て
い

ま
す
。

　

ミ
カ
ン
運
搬
用
モ
ノ
レ
ー

ル
に
よ
く
似
た
こ
の
設
備
は
、

谷
間
の
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
宅
か

ら
斜
面
上
の
道
路
ま
で

１
２
０
メ
ー
ト
ル
の
距
離
を

結
び
ま
す
。
レ
ー
ル
の
勾こ

う
ば
い配

は
お
よ
そ
45
度
も
あ
り
ま
す

が
、
エ
ン
ジ
ン
付
き
の
乗
用

モ
ノ
レ
ー
ル
は
楽
々
と
昇
り

降
り
を
繰
り
返
せ
ま
す
。
昔

は
米
や
プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
な
ど

の
重
い
荷
物
を
背
負
っ
て
、

急
な
坂
道
を
日
に
何
回
も

往
復
し
て
い
た
そ
う
で
す
か

政
令
指
定
都
市
に
移
行
後
は
浜
松
市
が
引

き
継
ぎ
ま
し
た
。
巡
回
コ
ー
ス
は
全
部
で
12
。

平
日
の
午
前
と
午
後
の
２
回
に
分
け
て
パ
ト

ロ
ー
ル
を
行
い
、１
日
の
巡
回
距
離
は
１
３
０

〜
１
８
０
キ
ロ
に
達
し
ま
す
。

　

車
体
を
黄
色
に
塗
装
し
た
パ
ト
ロ
ー
ル

カ
ー
は
、
回
転
灯
と
ヘ
ッ
ド
ラ
ン
プ
を
点
灯
し

な
が
ら
山
中
の
道
路
を
走
っ
て
い
き
ま
す
。

こ
う
し
た
道
路
に
は
、
台
風
シ
ー
ズ
ン
で
な

く
と
も
落
石
が
日
常
的
に
あ
る
た
め
、
細
心

ら
、
負
担
は
ず
い
ぶ
ん
軽
く
な
り
ま
し
た
。

　

乗
用
モ
ノ
レ
ー
ル
が
設
置
さ
れ
た
の
は
一

昨
年
の
９
月
。「
最
初
は
怖
か
っ
た
け
ど
、
最

近
は
慣
れ
て
本
当
に
快
適
で
す
」と
お
ば
あ

ち
ゃ
ん
は
笑
顔
で
話
し
て
い
ま
す
。

中山間地の道路点検に向かうパトロールカー

幹
線
の
２
車
線
化
や

防
災
工
事
を
推
進

そ
こ
に
道
が
あ
る
限
り
、

丹
念
に
パ
ト
ロ
ー
ル

暮
ら
し
に
安
全・安
心
を

中
山
間
地
を
支
え
る「
命
の
み
ち
」

おばあちゃんを乗せて急勾配
を昇る乗用モノレール

昨年11月に２車線化が完了した国道152号・天竜区佐久間町大井付近
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こ
の
暫
定
税
率
を
今
年
４
月
か
ら
廃
止
す
る

こ
と
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
も
し
そ
う
な
る
と
、

浜
松
市
の
道
路
財
源
は
前
年
度
の
半
分
の

50
億
円
程
度
に
激
減
し
、
新
た
な
幹
線
道
路

の
整
備
は
も
ち
ろ
ん
、
今
あ
る
道
路
の
維
持

管
理
す
ら
難
し
く
な
る
で
し
ょ
う
。
政
府
は

暫
定
税
率
の
代
わ
り
に
、
今
年
４
月
か
ら
環

境
税
を
導
入
す
る
と
い
う
報
道
も
あ
り
ま
す

が
、
は
っ
き
り
し
た
こ
と
は
ま
だ
分
か
り
ま
せ

ん
。
い
ず
れ
に
し
て

も
暫
定
税
率
が
廃
止

さ
れ
る
な
ら
、
そ
れ

に
代
わ
る
財
源
を
国

に
し
っ
か
り
手
当
て

し
て
も
ら
う
こ
と
が

必
要
で
す
。
そ
の
こ

と
を
地
域
の
切
実
な

声
と
し
て
、
他
県
市

と
連
携
し
な
が
ら
、

政
府
に
訴
え
か
け
て

い
く
べ
き
で
す
。
道

路
整
備
に
は
公
共
事

業
と
し
て
だ
け
で
な

く
、
道
路
を「
命
の
み

ち
」と
捉
え
れ
ば
福

祉
の
側
面
も
あ
り
ま

す
。
こ
れ
は
新
政
権

の「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か

ら
人
へ
」と
い
う
ス

ロ
ー
ガ
ン
に
も
合
致

す
る
と
思
い
ま
す
。

地
域
の
大
切
な
資
産
と
し
て
保
全
・
活
用
し
、

「
安
全
と
安
心
」を
守
っ
て
い
く
こ
と
が
、
わ
た

し
た
ち
の
最
大
の
使
命
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
歩
行
者
の
安

全
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
が
最
も
高
く

な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
歩
道
整
備

に
つ
い
て
も
着
実
に
進
め
て
い
ま
す
。
特
に
学

校
か
ら
半
径
５
０
０
メ
ー
ト
ル
以
内
の
通
学

路
に
は
、
歩
道
を
優
先
的
に
設
置
す
る
取
り

組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
す
べ
て
の
道
路
に
歩
道
を
設
け
る
こ

と
は
困
難
な
の
で
、既
存
の
道
路
に
ラ
イ
ン
処

理
を
施
し
た
り
、
歩
行
帯
を
設
け
た
り
し
て
、

効
率
的
に
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
も
考
え
て

い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
基
本
は
歩
行
者
と
車
の

分
離
で
す
が
、こ
れ
か
ら
は
歩
行
者
の
歩
く
ス

ペ
ー
ス
を
確
保
し
、
ド
ラ
イ
バ
ー
の
注
意
を
促

す
た
め
の
新
し
い
手
法
も
考
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

現
在
、浜
松
市
を
は
じ
め
地
方
自

治
体
の
道
路
財
源
は
、
ガ
ソ
リ
ン

税
な
ど
に
上
乗
せ
さ
れ
て
い
る
暫

定
税
率
で
大
半
を
賄
っ
て
い
ま
す
が
、
政
府
は

ま
ず
、
12
市
町
村
の
合
併
で
市

域
が
大
き
く
広
が
っ
た
こ
と
に
よ

り
、
み
ち
づ
く
り
も
広
域
化
し
た

点
が
あ
げ
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
っ

て
、
市
内
の
拠
点
と
拠
点
、
あ
る
い
は
中
心
部

と
中
山
間
地
を
結
ぶ
道
路
整
備
の
必
要
性
が

高
ま
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
の
中
で
、
重
要

と
考
え
て
い
る
の
が
都
心
と
中
山
間
地
を
つ

な
ぐ
北
遠
ル
ー
ト
の
み
ち
づ
く
り
。
や
は
り
、

北
遠
の
幹
線
道
路
は
市
民
を
支
え
る「
生
活

の
み
ち
」「
命
の
み
ち
」で
す
か
ら
、
こ
れ
を
今

後
も
着
実
に
整
備
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
も
う
一
つ
の
特
色
は
、
政
令
指
定

都
市
へ
移
行
し
た
こ
と
に
よ
り
、
新
東
名
高

速
道
路
や
三
遠
南
信
自
動
車
道
な
ど
県
を
ま

た
い
だ
広
域
的
な
道
路
整
備
に
も
か
か
わ
る

よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
、
わ
た
し

た
ち
浜
松
市
民
だ
け
で
は
な
く
、
他
県
か
ら

来
る
人
た
ち
の
こ
と
も
考
え
た
道
路
整
備
を

進
め
る
と
い
う
こ
と
で
、
責
任
は
よ
り
重
大
で

す
。
そ
の
意
味
で
は
、
新
東
名
や
三
遠
南
信

自
動
車
道
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
の
整
備
は
重

要
。
例
え
ば
、
新
東
名
を
降
り
て
浜
松
市
内

に
入
っ
た
他
県
の
ド
ラ
イ
バ
ー
に「
あ
れ
？
道

路
が
急
に
悪
く
な
っ
た
ぞ
」と
思
わ
れ
た
ら
恥

ず
か
し
い
で
す
か
ら
ね（
笑
）。
ま
た
、
物
流
の

効
率
化
を
通
じ
て
浜
松
の
経
済
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
を
高
め
る
た
め
に
も
、
広
域
的
な
道
路
整

備
は
大
切
な
テ
ー
マ
。
よ
そ
か
ら
の
ア
ク
セ
ス

を
よ
く
す
る
こ
と
は
、
企
業
誘
致
の
活
発
化

に
も
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
最
大
の
課
題
は
、
道
路
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
構
築
で
す
。
市
町
村

合
併
に
よ
っ
て
新
市
の
面
積
は
、

高
山
市
に
次
ぎ
全
国
第
２
位
の
１
５
１
１
平

方
キ
ロ
と
な
り
、
移
管
さ
れ
た
国
県
道
の
延

長
も
す
べ
て
の
政
令
指
定
都
市
の
中
で
一
番

長
い
と
い
う
状
況
が
あ
り
ま
す
。
現
在
、
市
で

は
西
遠
広
域
圏
の
都
市
交
通
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
を
推
進
し
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
5
環
状
・
11

放
射
道
路
の
整
備
を
目
指
し
て
い
ま
す（
※
）。

こ
の
う
ち
未
整
備
な
部
分
に
つ
い
て
は
、
今
後

も
着
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
方
針
で
す
。
た

だ
、
経
済
情
勢
が
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
中
で
、

す
べ
て
を
一
気
に
進
め
る
こ
と
が
難
し
い
の
も

事
実
。
市
民
ニ
ー
ズ
の
高
い
と
こ
ろ
か
ら
整
備

を
進
め
る「
選
択
と
集
中
」が
こ
れ
か
ら
は
必

要
で
す
。

　

ま
た
、
今
後
の
み
ち
づ
く
り
で
大
切
な
の
は
、

持
続
可
能
な
形
で
市
民
の
皆
さ
ん
に
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
つ

ま
り
、
今
あ
る
道
路
を
適
切
に
維
持
管
理
し
、

サ
ー
ビ
ス
水
準
を
落
と
さ
な
い
で
長
く
使
え
る

よ
う
に
し
よ
う
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
道
路
を

土木部

松井 充  部長

市民生活とは切っても切れない関
係にある道路を、時代の要請に応
じてどのように整備していくか。
浜松のみちづくりの将来的な方向
性について、土木部の松井充部長
に聞きました。

A Q
浜
松
の
道
路
整
備
の

大
き
な
特
色
は
？

A Q
浜
松
の
道
路
の

改
善
す
べ
き
点
は
？

A Q
歩
行
者
の
安
全
を

確
保
す
る
方
法
は
？

A Q
道
路
整
備
の
財
源
を

ど
う
確
保
す
る
？

の
ここが訊

き

きたい

「
浜
松
の
み
ち
づ
く
り
」

持続可能な道路整備により、
市民の安全と安心を守る

（※）西遠広域圏の都市交通
マスタープランとは、浜松市
を中心とする４市２町からな
る静岡県西部の今後の都市
交通の方針を示したもの。５
環状・11放射道路とは、中心
市街地を軸とする五つの環状
道路と、郊外へ扇状に広がる
11の放射道路を示しています。


